Gemeinsamer Rahmen fiir die Férderverfahren gemif § 4
Absatz 1 der Verwaltungsvereinbarung iiber die Gewahrung von
Finanzhilfen des Bundes an die Lander nach Artikel 104c des
Grundgesetzes zur Umsetzung der Saule I des Startchancen-
Programms (Investitionsprogramm Startchancen)

1. Vorbemerkung

Die Verwaltungsvereinbarung tiber die Gewihrung von Finanzhilfen des Bundes an die Linder
nach Artikel 104c des Grundgesetzes zur Umsetzung der Saule I des Startchancen-Programms, im
Folgenden VV, bildet den Rechtsrahmen fiir Investitionen in die Bildungsinfrastruktur der
Startchancen-Schulen. Ziel der Finanzhilfen ist es, eine moderne, klimagerechte und barrierefreie
Bildungsinfrastruktur mit hoher Aufenthaltsqualitit zu schaffen. Durch die Investitionen sollen
die tbergeordneten Ziele des Startchancen-Programms unterstiitzt werden. Mit einer
forderlichen Lernumgebung an den Startchancen-Schulen, einer zeitgeméaflen Infrastruktur sowie
hochwertigen Ausstattung sollen die Investitionen zu einer Verbesserung der Lernerfolge von
Schiilerinnen und Schiilern beitragen. Die Startchancen-Schulen sollen fiir Lehrende und
Lernende gleichermaflen zu attraktiven Lern- und Begegnungsorten werden, die riumlichen
Voraussetzungen fiir die Arbeit in multiprofessionellen Teams verbessern und die Vernetzung in
den Sozialraum ermdglichen und stirken. Aus diesem Grund wirken die Lander darauf hin, dass
fir jede Startchancen-Schule im Laufe des Forderzeitraums moglichst mindestens eine
Mafdnahme beantragt und durchgefiihrt wird.

Die Auszahlung der Finanzhilfen des Bundes erfolgt durch die Liander auf Grundlage von
Forderrichtlinien der Linder, die die Voraussetzungen der Férderung und ein Verfahren zur
Bewertung von Antrigen enthalten. § 4 Absatz 1 der VV sieht dazu einen von Bund und Lindern
geeinten gemeinsamen Rahmen fiir die Ausgestaltung der Forderverfahren vor.

Dieser Anforderung soll mit dem vorliegenden gemeinsamen Rahmen fiir die Ausgestaltung der
Férderrichtlinien der Ldnder Rechnung getragen werden. Der gemeinsame Rahmen dient einer
transparenten und einheitlichen Umsetzung - dort, wo es aus Bundes- und Lindersicht sinnvoll
erscheint. Damit bietet er eine Orientierung fir die Ausgestaltung zentraler Aspekte der
Forderverfahren in den Lindern, ldsst aber zugleich Raum fiir die Bertiicksichtigung
landerspezifischer Besonderheiten und Beurteilungsspielraume.

2. Ziele und Gegenstand der Férderung
Die Regelung der Forderziele und Zuwendungszwecke orientiert sich eng an den Inhalten der
Praambel und § 1 VV. Die Rechtsgrundlagen des jeweiligen Landes sind darzulegen.

Die in § 2 VV beschriebenen Fordergegenstinde ermoglichen eine Ausrichtung an den
unterschiedlichen schulspezifischen Bedarfen. Das Land kann in dem von § 2 VV vorgegebenen
Rahmen Konkretisierungen vornehmen. Diese diirfen dem Sinn und Zweck, der Systematik und
dem Wortlaut des § 2 VV nicht widersprechen, insbesondere miissen die Maffnahmen dem in der
Praambel und § 1 VV festgelegten Zweck dienen. Wesentlich ist, dass die geférderten Mafdnahmen
einen Beitrag zur Verbesserung der pidagogischen Qualitidt der Lern- und Lehrumgebung leisten.
Dies ist beispielsweise nicht der Fall, wenn sie ausschliefilich der Instandhaltung und dem reinen
Werterhalt der Bausubstanz dienen. Die jeweils mit dem einleitenden Wort ,insbesondere®
aufgefiihrten Regelbeispiele sind typisch, aber nicht abschlieend. Uber die dort ausdriicklich



benannten Mafinahmen hinaus kommen solche in Betracht, die mit diesen qualitativ vergleichbar
sind.

Die Mafdnahmen sind nach dem aktuellen Stand der allgemeinen ordnungsbehoérdlichen
Vorschriften zu gestalten. Das gilt insbesondere im Hinblick auf ihre Barrierefreiheit und
Klimagerechtigkeit.

Die Forderfahigkeit von Investitionen in Ausstattungen nach § 2 Absatz 2 Ziffer 2 VV ist nicht an
eine gesonderte investive Mafinahme in Form von Neubau, Umbau oder Erweiterung gebunden.
Mafinahmen nach § 2 Absatz 2 Ziffer 3 VV, sog. investive Begleitmafnahmen, miissen in einem
unmittelbaren und notwendigen Zusammenhang mit den Investitionsmafnahmen stehen.
Entscheidend fir die Forderfihigkeit der investiven Begleitmafnahmen ist ein unmittelbarer
Sachzusammenhang der Maffnahme mit der Sachinvestition. Die investiven Begleitmafinahmen
miissen unmittelbar und unselbststindig mit der Sachinvestition verkniipft sein (z.B.
Architektenleistungen oder die Erstellung von Statik). Den Investitionsmaffnahmen
vorausgehende Planungsleistungen Dritter sind nur erfasst, wenn diese in einer spiteren
Investition tatsichlich realisiert werden.

Bei Ausgaben fiir den Erlass von Rechtsnormen oder fiir andere Verwaltungshandlungen handelt
es sich nicht um investive Begleit- und Folgemafdnahmen. An solchen den Verwaltungsausgaben
der Liander und der Kommunen unterfallenden Ausgaben kann der Bund sich nicht beteiligen (Art.
104a Abs. 5 Satz 1 GG).

Projektbezogene Personalstellen bei den Vollzugsstellen in den Lindern, Kreisen oder Kommunen
sind nicht Gegenstand der Férderung.

Nicht férderfahig sind Manahmen nach § 2 Abs. 2 Nr. 3, die dem dauerhaften Betrieb dienen.

3. Férderquote
Die Forderquote der Linder einschlieflich der Gemeinden und Gemeindeverbdnde nach
§ 6 Absatz 4 wird nicht bezogen auf die einzelne Mafinahme, sondern auf alle geférderten
Investitionen des jeweiligen Landes am Ende der Laufzeit des Investitionsprogramms.

4. Fordervoraussetzungen
Die Finanzhilfen aus dem Investitionsprogramm Startchancen kommen den Startchancen-
Schulen, die nach den Vorgaben der Vereinbarung zwischen Bund und Lédndern zur Umsetzung des
Startchancen-Programmis fiir die Jahre 2024 bis 2034 (BLV, vgl. Kapitel A.IIl.) ausgewahlt wurden,
zugute.

Die Finanzhilfen werden nach §2 Absatz 1 VV trigerneutral gewiahrt. Das heif}t, neben
offentlichen Schultrdgern sind auch die Trager von Schulen in privater bzw. freier Tragerschaft
antragsberechtigt, wenn ihre Schule als Startchancen-Schule ausgewéhlt wurde. Nihere Vorgaben
hierzu kénnen in den Férderrichtlinien der Lander konkretisiert werden.

Mit dem Verbot der Doppelférderung im Sinne des § 8 VV soll ausgeschlossen werden, dass
dasselbe Vorhaben bzw. derselbe Sachverhalt aus zwei verschiedenen Férderprogrammen doppelt
finanziert wird. Keine Doppelférderung ist dagegen gegeben, wenn verschiedene und in sich
geschlossene Abschnitte einer Mafinahme aus zwei Férderprogrammen finanziert werden, d.h.
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solange und soweit jeder Fordermittelgeber einen abgeschlossenen Teil der Gesamtférderung
nachweislich allein vornimmt, ohne dass es zu Uberlappungen kommt (vgl. § 8 Absatz 2 VV).

Bei der Kombination mit Fordermitteln aus Landesféorderprogrammen ist im Rahmen des
Kriteriums der Zusétzlichkeit stets zu beachten, dass nach Mafdgabe der verfassungsrechtlichen
Regelungen und der Bestimmungen in der VV keine Landesmittel durch Bundesmittel ersetzt
werden diirfen.

Gemaf} § 4 Absatz 3 VV konnen die Linder einen vorzeitigen Mafnahmenbeginn in ihren
Landesprogrammen zulassen. Dabei ist zu beachten, dass die VV gemaif § 15 Absatz 3 erst am Tag
nach Unterzeichnung durch Bund und Lander in Kraft tritt. Erst ab diesem Zeitpunkt begonnene
Mafinahmen sind also férderfiahig. Das Land kann diesen oder auch einen spéteren Zeitpunkt fiir
den frihestmoglichen Beginn foérderfahiger Mafinahmen festlegen.

Die Forderrichtlinien sehen vor, , dass die Startchancen-Schulen auf die Férderung durch den
Bund aus dem Startchancen-Programm an geeigneter Stelle, zu geeigneten Anldssen und in
geeigneter Form hinweisen wird.

Die VV gibt keine Mindestférdersumme fiir Investitionsvorhaben vor. Sollten die Linder aus
Wirtschaftlichkeitserwdgungen in ihren Forderrichtlinien Mindestférdersummen vorsehen
wollen, sollte deren Héhe in angemessenem Verhiltnis zu den in § 2 Absatz 2 VV beschriebenen
unterschiedlichen Fordergegenstinden stehen und dem Erfordernis nach § 2 Absatz 1 Satz 2 VV
Rechnung tragen.

5. Forderantrige
Die Forderantrige sind an die nach § 5 Absatz 1 VV benannte(n) Stelle(n) zu richten. Bei der
Ausgestaltung der Antragsverfahren stellen die Lander sicher, dass insbesondere die in § 5 Absatz
4 Ziffer 1 VV aufgefiihrten Angaben und Versicherungen erbracht werden.

Die Forderrichtlinien der Linder miissen dariiber hinaus Vorgaben zur Form des Antrags sowie zu
den Fristen fiir die Beantragung und Abrechnung der Investitionsmittel enthalten. Hierbei ist der
in § 3 VV festgelegte Forderzeitraum sowie die Bewilligungs- und Abrechnungsfristen nach § 9
Absatz 5 VV zu beachten.

6. Verfahren

Der Bund stellt die Finanzhilfen den Lindern zur eigenen Bewirtschaftung zur Verfiigung. Die
Forderrichtlinien der Linder regeln die Bewilligung wund Durchfihrung des
Zuwendungsverfahrens und verweisen auf die anwendbaren haushaltrechtlichen Vorschriften
der Lander. Die Lander konnen auf Grundlage der ihnen jeweils vom Bund zugewiesenen Mittel
fir das aktuelle Haushaltsjahr sowie im Rahmen der Summe gemif § 6 Abs. 3 VV fiir kiinftige
Haushaltsjahre Bewilligungen aussprechen, die im laufenden Haushaltsjahr oder spiteren
Haushaltsjahren zur Bewirtschaftung beim Bund abgerufen werden (§ 9 Abs. 1 Satz 2 VV).
Voraussetzung fiir die Gewdhrleistung der Deckung dieser Verpflichtungen ist, dass das Land die
Berichtspflichten aus §§ 9 Absatz 3, 13 VV in Verbindung mit Anlage 2 der VV iber die kiinftig
falligen Betrige fristgerecht sowie auf Grundlage valider Bedarfsmeldungen eingehalten hat. Bei
der Mittelverwendung sind die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit einzuhalten.
Bei der Planung und Durchfithrung der Investitionsmafnahmen miissen angemessene
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen herangezogen werden. Die Einhaltung und Beachtung muss
von den Fordernehmenden mit dem Verwendungsnachweis erklart werden (§ 10 Abs. 1 Nr. 7 VV).
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Die Verfahren sind so auszugestalten, dass auch die zur Umsetzung der Vorgaben fiir die Erfillung
des Nachweises der Verwendung nach § 10 VV sowie fiir die Berichtspflichten nach § 13 VV
erforderlichen Informationen bereitgestellt werden kénnen. Soweit hierzu erforderlich, werden
entsprechende Mitwirkungspflichten in den Forderrichtlinien verankert.

Die Auszahlung der Mittel erfolgt durch eine der nach § 5 Absatz 1 VV benannte(n) Stelle(n). Die
gegeniiber dem Bund benannte Stelle im Land ist auf Grundlage von § 9 Absatz 1 VV ermichtigt,
die Auszahlung der Bundesmittel anzuordnen, sobald sie zur anteiligen Begleichung
erforderlicher Zahlungen benétigt werden. In den Forderrichtlinien ist vorzusehen, dass die Mittel
nur insoweit und nicht frither ausgezahlt werden, als sie fir fillige Zahlungen im Rahmen des
Zuwendungszwecks benotigt werden. Dabei ist eine unverziigliche Weiterleitung an den
Letztempfanger vorzusehen. Andernfalls sind fir die Zeit der Auszahlung bis zur
zweckentsprechenden Verwendung entsprechend § 11 Absatz 3 VV Zinsen zu zahlen.

Im Fall der Weiterleitung der Fordermittel an Dritte ist zur Einhaltung der grundgesetzlichen
Vorgaben des Artikel 104c Satz 1 des Grundgesetzes zu regeln, dass die Letztempfinger einen
offentlichen Bildungsauftrag auf kommunaler Ebene wahrnehmen oder die Investition hierfiir zu
Verfligung stellen, sich zur Durchfiihrung der Investitionsmafnahme verpflichten und sich im
gesamten Verfahren den geltenden Fordervoraussetzungen und -bedingungen unterwerfen.

Fir den Fall, dass das Antragsvolumen im Forderzeitraum die im Land fiir das Programm
insgesamt zur Verfiigung stehenden Mittel iiberschreitet, ist eine anhand objektiver und
nachvollziehbarer Kriterien durchzufiihrende Auswahl der forderfihigen Mafnahmen
vorzusehen. Dabei ist insbesondere § 2 Absatz 1 Satz 2 VV zu beachten.

In den Forderrichtlinien sind Regelungen zu treffen, die eine angemessene zeitliche und an den
Forderzielen orientierte Zweckbindung vorsehen.

Die Lander priifen die Verwendungsnachweise zumindest stichprobenartig vertieft. Auf das
Priifungsrecht des Bundesrechnungshofs gemeinsam mit dem jeweiligen Landesrechnungshof
gemaf § 93 Bundeshaushaltsordnung wird hingewiesen (vgl. § 10 Absatz 4 VV).

7. Schlussbestimmungen
Die Lander erstellen ihre Forderrichtlinien grundsétzlich vor Beginn der ersten Investition und
vor Programmbeginn zum 1. August 2024 und veroffentlichen diese. Die Forderrichtlinien sind so
auszugestalten, dass die Vorgaben der VV eingehalten und umgesetzt werden. Dieser gemeinsame
Rahmen konkretisiert einzelne Regelungen insbesondere im Hinblick auf die Ausgestaltung der
Forderrichtlinien der Lander. Die Geltung der VV insgesamt bleibt davon unbertihrt.

Die Lander kénnen sich bei einer etwaigen Nichteinhaltung der Vorgaben aus der VV nicht darauf
berufen, dass die Forderrichtlinien ihnen ein VV-konformes Vorgehen verwehren.
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